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Edicao n°® 23 | 30 de julho de 2021

O desdobramento dos acontecimentos ap0s a apresentacdo do PL 2337/2021, que “Altera a legislacao
do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza das Pessoas Fisicas e das Pessoas
Juridicas e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido”, como sendo a segunda fase da Reforma
Tributaria infraconstitucional proposta pelo Governo Federal, evidenciou uma maior dificuldade de
aprovacgéao do tema pelo Congresso Nacional.

A partir do momento em que 0s agentes econdmicos avaliaram a proposta apresentada, verificou-se que
o equilibrio entre os valores arrecadados e as renuncias previstas, descrito em nimeros pelos técnicos
da Receita Federal durante a coletiva de imprensa ocorrida por ocasido da apresentacdo do projeto e,
posteriormente, em Nota Executiva do Ministério da Economia, ndo se confirmava. A proposta revelou-se
como sendo de cunho arrecadatério (aumento da carga tributaria total) atraindo criticas de
representacdes empresarias, entes da federacdo e especialistas no tema.

Sabe-se que o texto inicial do PL 2337/2021 foi construido por técnicos da Receita Federal, com
significativo aumento da tributacdo sobre o capital produtivo e das grandes empresas, em favor das
pessoas fisicas assalariadas de menor renda e pequenos empresarios, promovendo uma troca tacita da
poupanca de acionistas (pessoas fisicas) pela retencdo dos recursos nas empresas (lucros retidos ou
“poupanga empresarial’), com um estimulo ao consumo no curto prazo (viés politico-eleitoral), sem,
contudo, estimular investimentos que promovam o crescimento de longo prazo da economia.

Outra questao que surgiu do projeto original foi a contraposicao a diretriz de simplificacéo e de reducéo
do custo de conformidade tributaria, 0 que empurra para a necessidade de mais fiscalizacdo e mais
auditoria sobre os contribuintes diante do aumento da complexidade. Cabe destacar que as novas regras
aumentam o grau de subjetividade para intepretacbes do Fisco, que amplia seu protagonismo e
importancia nesse contexto, além de incrementar o risco de contencioso administrativo e judicial. Essas
mudancas trazem consigo mais incertezas para as decisbes empresariais, principalmente sobre novos
investimentos.

O relator da proposta, deputado Celso Sabino (PSDB-PA) apresentou aos lideres partidarios seu
substitutivo preliminar ao PL 2337/21 (Reforma do IR), no dia 13 de julho, como sendo uma primeira
versdo de seu relatério, que segue sendo debatido com as bancadas partidarias, o Ministério da
Economia e varios setores econdmicos.

Neste informe, inicialmente, comenta-se sobre as dificuldades de avaliar os impactos das mudancas
propostas pelo PL 2337/2021, visto que, mesmo no proprio Governo, ha divergéncias em relacao ao
texto inicial. E ainda diante do dinamismo do processo parlamentar serd dificil ter analises seguras nos
prazos exiguos desejados para a votagao do projeto.
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Na sequéncia, sdo apresentadas criticas ao modelo proposto de tributacdo exclusiva e definitiva, que
prevé o recolhimento na fonte sem haver a compensacao de eventuais excessos, estabelecendo, assim,
um possivel carater confiscatério. Também chama atencdo a auséncia de regras de transicdo que
permitam acomodar os impactos das altera¢cdes no tempo, considerando que h& decisdes pactuadas a
partir das regras vigentes que, em muitos casos, irdo desequilibrar contratos, com risco de ampliar litigios
e questionamentos juridicos (inseguranca juridica).

Outro ponto da proposta destacado no informe sdo os questionamentos de especialistas em relacdo ao
potencial das medidas de promover o crescimento econdmico sustentado e o aumento do custo do fator
trabalho, pois h& riscos de alocacdes ineficientes de recursos, oneracdo de setores estratégicos e de
investimentos, sem, contudo, garantir que eventuais riscos fiscais seréo efetivamente compensados por
aumentos de emprego e renda. Vale destacar que especialistas afirmam que ndo serd pela via da
arrecadacao ou de renuncias fiscais que a sociedade brasileira se tornard mais rica e prospera, mas pelo
crescimento econdmico sustentado.

O informe aborda, ainda, a reacdo de estados e municipios sobre as reducées propostas pelo projeto no
Imposto de Renda, tendo em vista que estes recursos sdo compartilhados com os entes subnacionais.

Por fim, sdo apresentadas outras consideracdes gerais sobre o PL 2337/2021 e o texto do seu relatério
substitutivo.

Dificuldade de Avaliar os Impactos do Projeto

Enquanto o Projeto original ndo apresentava a neutralidade prometida e ampliava a carga tributaria, o
substitutivo apresentado pelo dep. Celso Sabino aos lideres partidarios, apoiado pela equipe econdémica,
devera promover uma perda de arrecadacdo da ordem de R$ 30 bilhSes por parte da Unido. Alteracdes
divulgadas posteriormente & apresentacéo do substitutivo elevam essas estimativas para R$ 50 bilhdes.
Entretanto, ha analises que demonstram perdas maiores por terem sido consideradas no célculo receitas
futuras e ndo garantidas (vinculadas ao crescimento da economia, corte dos supersalarios e fim de
subsidios a setores especificos).

Apesar dos esforcos do Ministério da Economia em apresentar as estimativas por meio da Nota
Executiva da Secretaria da Receita Federal sobre o projeto original e, posteriormente, das estimativas
realizadas pela Secretaria de Politica Econémica sobre o texto do substitutivo preliminar apresentado
aos lideres partidarios, que trazem diferencas que se explicam por se tratar de textos diferentes, também
se observam divergéncias na estimativa dos valores apresentados pelo Governo na exposicdo de
motivos do PL 2337/21 e o que foi apresentado na Nota Executiva, ambos produzidos pela Secretaria da
Receita Federal e sobre o mesmo conteudo.

Tal fato reforca a critica de tributaristas e economistas, que consideram que h& pouca transparéncia da
Receita Federal, que ndo abre o acesso a memoria de calculos, aos pesos atribuidos nas medidas de
arrecadacado, nem se dispde a discutir o assunto com especialistas, principalmente pelo fato de os efeitos
serem diferentes entre 0s setores econdmicos e empresas e 0s valores médios agregados serem
insuficientes para particularizar estes impactos.
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Previsao Inicial de Renlncias e Receitas do “Texto Substitutivo”

Impacto Impacto
Medida s~ Medida —_
(em bilhGes) (em bilhdes)
Reducdo de IRPJ em 10 pontos percentuais -74,08 Reducdo de IRPJ em 12,5 pontos percetuais -98,12
“Atualizagio databela IRPF T Atualizaggo databelalRPF | 1446
-13,05 i Atualiza'(,:g;) valor dos iméveis ;;e”s/soa fl'sic;(‘[‘aroviséo iiiiiiii
-2,45
de perdas)
Total de Rentincias -87,13 Total de Rentincias -115,03
Fontes de Receita Fontes de Receita
Lucros, dividendos e JCP, com isenc¢do de RS 20 mil para Lucros, dividendos e JCP, com isenc¢do de RS 20.000/més
. - 19,42 ) .
_Simples Naciopal T para Simples Nacional 57,68
Atualizagdo valor iméveis PF 0,88
Supersaldrios 0,30 Supersalérios 0,30
""Fundos fechados (estoque e fluxo), provisio de perdas | . . __ | Fundos fechados (fluxo), provisdo de perdas e reduggo |  _ _
com fluxo dos fundos e redugdo da aliquota daytrade 14,85 aliquota daytrade 0,76
Fim da isencgdo de IR para auxilio moradia e transporte Fim daisenc¢do de IR para auxilio moradia e transporte
- . S - 1,70 - o s ] 1,70
..dos agentes publicos (politicos, judiciarioeafins) | "7 " I dosagentespublicos (politicos, judicidrioeafins) | 7
Deducdo PJ PAT (hoje deduzido duas vezes) 1,41 Deducdo PJ PAT (hoje deduzido duas vezes) 1,49
Industria de produtos farmacéuticos, perfumaria, 10.97 Industria de produtos farmacéuticos, perfumaria, 11.62
toucador e higiene pessoal PIS/Cofins (779 empresas) ! toucador e higiene pessoal PIS/Cofins (779 empresas) !
IndUstria de produtos quimicos e farmacéuticos 500 IndUstria de produtos quimicos e farmacéuticos 530
P1S/Cofins (15.896 empresas) ’ PIS/Cofins (15.896 empresas) !
Industria de embarcagdes e aeronaves IPI/11/PIS/Cofins Industria de embarcagdes e aeronaves IPI/11/PIS/Cofins
4,29 4,58
(4.881 empresas) (4.881 empresas)
Uniformizagdo da base de célculo da CSLL e IRPJ 0,58 Uniformizagdo da base de célculo da CSLL e IRPJ 0,82
" Geradoras termoelétricas(PIS/Cofins) | 0,78 | Geradoras termoelétricas(PIS/Cofins) | 0,83
Total de Receitas 60,18 Total de Receitas 85,08
Perda Estimada -26,95 Perda Estimada -29,95

Fonte: Apresentagdo do Relator, Deputado Celso Sabino (PSDB-PA) aos lideres partidarios

Pela leitura da tabela acima, pode-se afirmar que se trata de uma reforma com custo de oportunidade
(rentncias) superior a R$ 85 bilhdes por ano, portanto, acima de 1% do PIB, sem ter clareza dos
beneficios que serdo obtidos (impactos sobre o crescimento, emprego, inflagdo etc.) e com expectativa de
receitas (compensatorias) que podem nao se confirmar em sua integralidade.

O Governo considera que, caso nao ocorra aumento futuro de arrecadacéo, as desoneragdes propostas
no projeto “ja estdo pagas”, diante dos aumentos reais da arrecadacéo federal acima das expectativas em
2021. S&o razbes para a arrecadacéo acima das expectativas neste ano os seguintes fatores conjunturais,
de grande volatilidade:

v’ a recuperacao ciclica do PIB (com parte de efeito de carregamento estatistico, além da base
de comparacéao baixa de 2020);

v avanco das exportacées de commodities; e

v' ritmo mais acelerado de inflacao,

Tributac&o Exclusiva e Definitiva

A redacdo original do PL 2337/2021 prevé a incidéncia de tributacdo sobre lucros e dividendos
distribuidos a partir de 1° de janeiro de 2022, com aliquota de 20%, independente do periodo de
apuracdo. Desta maneira, somam-se IRPJ (20%) + CSLL (9%) + dividendos (20%), chegando-se a
43,2% de carga tributaria.

No seu relatério preliminar, o Deputado Celso Sabino (PSDB-PA) propde reduzir a aliquota de 20% do
IRPJ para 2,5%, em 2 anos, mas ainda assim o recolhimento sera exclusivamente na fonte e de forma
definitiva (ndo compensavel), como ocorre na tributagdo de ganhos de capital.
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Esta condicdo de gravar definitivamente, sem a possibilidade de compensagédo nas declaragdes de
ajuste anuais, promove um efeito confiscatorio e ndo isonémico da tributagdo sobre dividendos, pois taxa
da mesma maneira um microempreendedor e o controlador de um grande banco, além do fato de a Lei
Complementar 123/2006 prever, no seu artigo 14, que ndo serdo tributados os resultados distribuidos por
microempresas e de empresas pequeno porte, o que pode gerar questionamentos futuros.

Ha previséo de isencao para distribuicdes para microempresas e empresas de pequeno porte até o valor
de R$ 20 mil, o que também cria um desestimulo ao crescimento orgénico das empresas ou estimula seu
fracionamento, pois se deixarem de ser micro ou pequenas (até R$ 4,8 milhdes/ano) seus acionistas
terdo uma tributacéo adicional de 20%, o que pode provocar uma organizacao da economia de maneira
menos eficiente.

Tanto o PL 2337/2021 quanto o substitutivo preliminar do relator visam inibir o fenémeno da
“pejotizacdo”, em que pessoas fisicas se estabelecem como pessoas juridicas para estabelecer uma
relacéo entre empresas, pois a carga tributaria sobre o fator trabalho e, particularmente, sobre a folha de
pagamentos se mostra elevada frente a tributacdo dos socios. Nesse aspecto, para evitar a opgédo de
contratar servigos no lugar de assinar carteira de trabalho ou de contratar autbnomos, a medida proposta
se mostra incompleta, pois se limita a elevar a taxacdo sobre os rendimentos dos s6cios, mas nao traz
reducao sobre o elevado custo da folha de pagamentos.

Outro ponto de atencdo da reforma do IR € a oneragdo da classe média formada por profissionais
liberais e pequenas empresas, cada vez mais dependente de retiradas via distribuicdo de dividendos de
seus negocios, sendo vistas pelo Fisco como se fossem ricos, sem haver o devido sopesamento da
desigualdade do pais, que exige a calibragem da tributacéo, sob o risco da medida se tornar propensa a
exageros.

Dessa forma, a uniformizagéo da tributacéo tendem a prejudicar pequenos comerciantes e empresarios,
médicos, fisioterapeutas, advogados, dentistas, engenheiros, e outras profissdes tipicas da classe média,
gue vivem unicamente de seu esforco intelectual e que ndo conseguem repassar o aumento dos custos
para seus contratantes.

Essa consequéncia estaria atenuada caso a isencdo sobre dividendos para as pessoas juridicas do
Simples Nacional, fosse incorporada ao texto, conforme anunciado pelo presidente da Camara, Dep.
Arthur Lira (PP/AL), apGs negocia¢des com o relator e o Mistério da Economia.

Auséncia de Regra de Transicao

Na hipotese de vigéncia das alteracdes propostas ja no primeiro dia de 2022, as empresas optantes do
lucro real que encerraram o exercicio pagando 34% de impostos e contribuicbes federais, apos passar
por auditorias e aprovacdo de contas, provavelmente sé distribuirdo dividendos a partir de 2022. Neste
caso, ao desconsiderar o periodo de apuracdo, caso 0 Projeto seja aprovado como apresentado, as
empresas que distribuirem os resultados de 2021, em 2022, pagardao 20% sobre o montante que ja foi
taxado pelas aliquotas mais elevadas na empresa (regra anterior), ou seja, sua tributacao sera de 47,2%.

E fundamental que, para ser isondmico, no caso dos resultados apurados em 2021 que ndo tenham sido
distribuidos no mesmo exercicio, essa apuracdo nao seja onerada na distribuicdo. Assim, a incidéncia da
tributacdo sobre dividendos deveria alcancar somente aguelas empresas que apurarem seus resultados
a partir de 2022, ou seja, na vigéncia das aliguotas estabelecidas pelo PL 2337/2021 sobre os resultados

da empresa.

Tel.: +55 (61) 3327-1289 | foco-legislativo.com.br | foco@foco-legislativo.com.br 4



foco-legislativo.com.br
mailto:|foco@foco-legislativo.com.br

Foco Assessoria e Consultoria

Desoneracéao das Empresas e Crescimento Econdmico

O Governo alega que a reducao da aliquota do IRPJ deve estimular a arrecadacao, porque acredita que
promovera uma “sobra” de recursos que sera investida gerando empregos, renda e crescimento. Como
ja mencionado, ndo ha como assegurar que 0S recursos retidos nas empresas vao se transformar em
mais atividade, pois para maximizar os efeitos econdmicos positivos, as “sobras” de recursos devem ser
direcionadas para producdo ou investimento, em vez de virar renda dos socios e administradores.

Evidéncias empiricas em outras economias demonstraram que reducdes do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) promoveram respostas ambiguas sobre os investimentos, de maneira que,
muitas economias tém, inclusive, adotado reversGes de isengles e taxacdes para financiar politicas
sociais ativas. Por outro lado, ha evidéncias que demonstram que o investimento se origina
principalmente dos lucros retidos nas empresas.

Estimulo a Retencdo de Recursos nas Empresas

A opcéo pela tributagéo sobre a distribuicdo somente na empresa, implementada em 1995, promoveu a
integracdo das pessoas do socio e da empresa. No modelo proposto, tributam-se menos os resultados
retidos na empresa e mais o que for distribuido aos sdcios e acionistas, restabelecendo, apés mais de
vinte anos de existéncia, a separacao entre a empresa e o socio.

Esta mudanca, sem transicdo, podera promover esquemas de distribuicdo disfarcada de lucros (gastos
com bens e servicos dos sOcios na pessoa juridica), que, no limite, criam possibilidade de o contrato
social tornar-se, indiretamente, um testamento (transferéncia de bens e direitos aos herdeiros).

Esta condicdo faz com que parte dos recursos contabilizados como investimento produtivo ndo o sejam
de fato, reduzindo ainda mais a produtividade sobre o capital e, diante da dificuldade de célculo da
produtividade do capital individualizado em cada empresa, esta ineficiéncia sera alocada artificialmente
na produtividade do trabalho elevando seus custos.

Portanto, ha risco de ineficiéncia alocativa de recursos, uma vez que a manutencdo dos lucros na pessoa
juridica inibe a sua alocacdo, pelo socio, em outros investimentos ou aplicacdes que seriam mais
vantajosos (descontado o custo da tributacéo).

Em contrapartida, podem também surgir proibicdes para inibir esta integracédo disfarcada, sob suspeita
de sonegacdo, portanto, maior litigiosidade e inseguranca e demanda por estrutura estatal de
fiscalizacéo.

Substitutivo ainda Onera Investimentos

Originalmente o PL 2337/2021 prevé a obrigatoriedade do recolhimento do IRPJ e da CSLL pelo Lucro
Real pelas empresas do setor imobiliario e de atividades artistas e de esportes. No entanto, esse ponto
foi afastado pelo substitutivo preliminar. Essa medida impactaria diretamente os investimentos, visto que
o0 setor da construcao € o principal motor desta variavel.
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Outro ajuste do substitutivo trata da manutencdo das regras vigentes para os fundos imobilidrios, que
estavam sendo tributados na versao inicial do Governo. Dessa maneira, ficam também preservados
recursos para incorporacao de areas e construcdo imobilidrias.

O substitutivo preliminar também retirou a possibilidade de tributacdo na distribuicdo entre empresas do
mesmo grupo, desde que entre controladas e controladoras. Entretanto, a distribuicdo entre as empresas
coligadas, que ndo sao controladas, mas investem numa Sociedade de Propoésito Especifico (SPE) ou
em determinado projeto de uma corporagdo, permanece sendo tributada, ainda que haja declaracdo do
relator para retirar essa possibilidade.

O fim da dedutibilidade de Juros sobre Capital Préprio (JCP), que inibe investimentos com capital proprio
em favor de empréstimos por ndo ter estimulos que motivem o sécio a assumir o risco do negécio com
ganhos imprevisiveis (riscos do negécio), devera elevar o custo médio ponderado de capital das pessoas
juridicas e reduzir o capital de risco das empresas, pois o principal dos empréstimos volta ao seu credor
enguanto o capital de risco usualmente fica na empresa. Neste modelo, € ampliado o poder dos bancos
em arbitrar, pois sera utilizada a intermediacao financeira em situacdes em que néo haveria necessidade
e podera ocorrer de o0 acionista colocar seus recursos em um banco e a sua empresa tomar empréstimo
da mesma instituicdo financeira. A tributacdo sobre o capital proprio também desestimula o
financiamento de inovacdo por meios proprios.

Ademais, chama atencéo na reforma do Imposto de Renda o fim da possibilidade de amortizacdo do
agio, que consiste em um valor pago acima do valor dos ativos por um adquirente de uma empresa pela
expectativa de rentabilidade futura (“goodwill’). Atualmente, o &agio é registrado como despesa ho
balanco e pode ser amortizado por até cinco anos, reduzindo as quantias de IRPJ e CSLL a pagar e sera
tributado de maneira definitiva como ganho de capital sobre o patriménio a partir de janeiro de 2023. Esta
taxacao é vista como confiscatéria por alguns especialistas e podera dificultar a realizacao de negécios e
reduzir a competitividade das empresas brasileiras.

Da mesma forma, a tributacdo sobre distribuicdo de resultados também se mostra negativa ao
investimento estrangeiro direto e aos pequenos investidores no mercado de capitais, uma vez que
sobrecarrega a precificagdo destes investimentos, além de gerar questionamentos em relacdo a tratados
assinados pelo Brasil para evitar a bitributacéo (pessoa juridica e fisica).

Aumento do Custo do Fator Trabalho

Como ja citado anteriormente, as ineficiéncias causadas pela retencdo dos resultados nas empresas,
sem que sejam aplicados efetivamente na producdo poderdo promover ineficiéncias que serdo alocados
no fator trabalho (méo de obra) e reduzirdo sua produtividade, o que contrasta com a intencdo de
promover estimulos ao primeiro emprego.

Segue no mesmo sentido a revogagao dos beneficios fiscais concedidos as empresas em Programas de
Alimentacdo ao Trabalhador (PAT), autorizados pela Lei n® 6.321, de 1972 (deducao pelas empresas do
lucro tributavel para fins do imposto sobre a renda do dobro das despesas comprovadamente realizadas
para o pagamento dos beneficios de alimentacao), a partir do dia 1° de janeiro de 2022, como forma de
compensar parte da perda de arrecadacéo.
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Essa medida também tornard o beneficio mais oneroso para as empresas ou deixara de ser oferecido
aos trabalhadores, passando a ser despesa integral desses. A revogacdo do beneficio do PAT sofreu
duras criticas de diversas entidades empresariais e laborais, pois pode afetar aproximadamente 22
milhdes de profissionais que atualmente sao beneficiados. Na mesma linha, destaca-se a incidéncia de
imposto de renda sobre os valores recebidos a titulo de auxilio moradia ou transporte.

Em resumo, a criacdo de estimulos ao investimento e a capacidade de absorcéo da forca de trabalho
desempregada parece ter maior relevancia neste momento, de modo que setores econdmicos com maior
utilizacdo de mao-de-obra tendem a se posicionar contrariamente as medidas apresentadas no PL
2337/2021.

Reacado de Estados e Municipios

Segundo a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) e o Comité Nacional de Secretarios de
Fazenda, Financas, Receita ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal (Comsefaz), o substitutivo
contraria o equilibrio fiscal da Unido, Estados e Municipios, pois gera perda de arrecadacdo anual de
aproximadamente R$ 27,4 bilhdes.

Ha especialistas que alertam que 60% da conta da desoneracéo prevista no substitutivo preliminar sera
de responsabilidade de estados e municipios, prejudicando servigos publicos, mesmo que as principais
fontes de financiamento destes entes sejam, respectivamente, o ICMS e ISS.

As criticas sdo motivadas pela reducédo do IRPJ (dividido entre os entes da federacdo) em vez de se
optar pela CSLL (Contribui¢cdo social sobre o lucro liquido) das empresas, que ndo € compartilhada com
0s entes subnacionais.

Os secretarios integrantes do Comsefaz também criticaram a previséo do relator de nao taxar dividendos
distribuidos entre empresas do mesmo grupo, por entender que “familias ricas” s6 serdo tributadas
guando o beneficio for pago diretamente as pessoas fisicas.

Reequilibrio Fiscal por Meio de Reoneracdes

O relatorio preliminar do PL contém alteracBes em relagdo ao texto original com a proposta de eliminar
determinados beneficios fiscais, tais como a incidéncia de Imposto de Importacdo (Il) e IPI nas
importacbes de pecas para embarcacdes e aeronaves, revogacao do regime de tributacdo monofasica
do PIS/Cofins para operagBes de venda de gas natural e carvdo mineral (termoelétricas), produtos
farmacéuticos (medicamentos), quimicos e perfumaria (cosméticos).

Cabe destacar que, apesar de os calculos ja considerarem o fim dos beneficios fiscais como certo, nédo
se deve desprezar um contra-ataque das associacfes empresariais prejudicadas, principalmente em
periodo pré-eleitoral, que podem reduzir expectativas das receitas provenientes da reforma e a estratégia
de condicionar as reduc¢fes adicionais da aliquota para todos os setores na pessoa juridica a retirada de
beneficios a setores especificos.

Soma-se a isso o fato de o relator declarar que as oneracdes de setores econdmicos e a taxacdo sobre
dividendos visam contribuir para ampliar o Programa Bolsa Familia, trazendo apelo social ao projeto de
revisdo do Imposto de Renda, com claro viés eleitoral.
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ConsideracoOes Finais

0 O PL 2337/2021, originado na Receita Federal, tem no seu texto inicial mais foco arrecadatério do que
na eficiéncia e promocao de emprego e renda, com medidas de cerco ao planejamento tributario —
empresas alvo sdo as do regime de lucro presumido e simplificado, que obtém bons resultados, e
grandes empresas do lucro real, que se organizam legalmente para pagar menos imposto (uso do
agio, de FIPs, reducdes de capital entre outras) —, cujos sécios e acionistas obtém maior rendimento
na distribuicdo, que atualmente é isenta.

U Houve claro exagero no principio e na calibragem das aliquotas do projeto, ao tratar todas as
organizagdes societarias como planejamento tributario e casos especificos como regra geral, fazendo
com que o “justo pague pelo pecador”.

U O substitutivo, apesar de realizar ajustes importantes, seguiu no sentido de promover a reducdo de
carga tributaria das empresas e ajustes na tributagdo sobe a renda de pessoas fisicas, mas também
tem baixo potencial de geragdo de crescimento econémico (forma legitima de aumentar a arrecadacéo
sem elevar a carga tributaria).

4 O fato é que, diante das fragilidades fiscais, produtivas (empresas) e de consumo (familias), a medida
se mostra inoportuna no momento em que ainda ha grandes incertezas no cenario econémico, no qual
se busca a retomada da economia e a superacao da pandemia. Ha risco de, em vez de se reformar o
sistema trazendo maior eficiéncia e progressividade na distribuicAo de renda, o projeto acabe
provocando problemas maiores para as contas publicas, com perda de arrecadagéo e manutengéo de
beneficios e distor¢oes.

U Apesar de o substitutivo indicar rentncias em favor do setor privado, é complexo avaliar o “saldo final”
das novas condi¢cdes de competitividade das empresas nacionais, pois a proposta altera as estruturas
do custo do capital e de renda das empresas. Essa avaliacao devera ser realizada caso a caso, até
mesmo porque esta em curso a reformulacdo de varios sistemas tributarios no mundo (por exemplo,
os acordos entre EUA e Europa sobre imposto minimo global). Assim, € importante considerar que
alguns segmentos empresariais podem se tornar mais competitivos, mas ha também o risco de afastar
investimentos externos em inUmeros setores estratégicos (como energia elétrica, gas,
telecomunicagdes, entre outros).

U Um reforma ideal deveria pauta-se por maior sintonia entre altera¢des na tributacdo do consumo, da
folha salarial e do emprego, bem como do lucros empresariais e dos ganhos dos rentistas.

AlteracOes mais recentes

O deputado federal Celso Sabino (PSDB-PA), relator do PL 2337/2021, sinalizou que podera fazer novas
mudangas no substitutivo preliminar. Entre elas, destacam-se 0s seguintes pontos:

O Nao sera encerrado o beneficio do Programa de Alimentagdo do Trabalhador;
O Os Juros sobre Capital Proprio serdo mantidos;

U N&o havera taxacao de lucros e dividendos para as empresas enquadradas na Lei Complementar
123/2006 (Micro e Pequenas Empresas);

Q Ira retirar a tributagdo da distribuicdo entre as empresas coligadas e elevar o teto de isen¢des na
tributacao de lucro e dividendos; e

U Adocdo do escalonamento do Imposto de Renda da Pessoa Juridica com eventual meta de
arrecadacao para reduzir as aliquotas.
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